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Warszawa 16 marca 2011 r.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich
w sprawie grozby zahamowania rozwoju kraju wskutek nieprzemyslanych
sposobow ograniczania deficytu i dlugu sektora samorzadowego

Minister finansow Jacek Rostowski w liscie do komisarza UE Olli Rehna
z 2 marca 2011 r. zapowiedzial, ze od 2012 r. relacja deficytu do dochodéw kazdej JST
bedzie kazdego roku obnizana o 1 pkt proc., az osiagnie poziom 1 proc.

W zwigzku z powyzszym przypominamy, ze poszczegdlne JST tak kontrolowaty swoj
dhug, aby moc pozwoli¢ sobie na deficyt w momencie, gdy ich od dawna planowana inwestycja
wchodzi w faze realizacji. Dlatego UMP jest bardzo zaniepokojona zapowiedzig Ministra
Finansow zawarta w liScie do komisarza Rehna, ze w trybie naglym zostanie wprowadzony
dodatkowy, twardy mechanizm ograniczania deficytu kazdej JST. Zburzy to harmonogram
wykorzystywania pomocy unijnej przez Polske, a tym samym uniemozliwi pelne wykorzystanie
srodkow z perspektywy 2007-2013.

1. Nie zgadzamy sie¢ na dodatkowe limity deficytu JST

Przypominamy, ze deficyt kazdej JST jest juz limitowany przez art. 242 nowej
ustawy o finansach publicznych, ktéry nakazuje zbilansowanie dochodow i wydatkoéw
biezacych od 2011 r.

Deficyt JST jest tez silnie ograniczany limitami dtugu JST.

Do 2014 roku ustawa ogranicza poziom zadtuzenia oraz wielko$¢ rocznych sptat
kapitatu 1 odsetek (odpowiednio 60% 1 15% rocznych dochodow).

Od 2014 r. nowy limit dlugu, zapisany w art. 243 nowej ustawy o finansach
publicznych, uniemozliwi zadtuzanie si¢ tym JST, ktore nie osiagaja nadwyzki biezace;j.
Nawet jesli jednostka posiadania znaczne nadwyzki z lat ubieglych, nie bedzie mogta
realizowac zadnych inwestycji wspomaganych finansowaniem zwrotnym, jesli biezace
dochody nie pokrywajg biezacych wydatkow.

Powyzsze ograniczenia skutkuja juz (zgodnie z przyjetymi wieloletnimi
prognozami finansowymi) znaczacym zmniejszeniem deficytu w catym sektorze JST,
poczawszy od 2013 roku, a nawet wymuszg w kolejnych latach generowanie nadwyzki.
Jednakze wprowadzenie dodatkowych, proponowanych prze Ministra Finansow limitow
spowoduje w przypadku poszczegolnych samorzaddw znaczne ograniczenie inwestycji,
takze tych finansowanych ze srodkéw UE 1 grozi zerwaniem zawartych juz umow, w
tym z wykonawcami.

Juz obecnie ostre limity dotycza kazdej jednostki sektora samorzadowego
indywidualnie. Takich regulacji brak w sektorze rzagdowym.

W naszej ocenie sposob, w jaki Minister Finansoéw dazy do redukcji deficytu
sektora samorzadowego, grozi zepchnigciem Polski ze Sciezki rozwoju.
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2. Domagamy si¢ uchylenia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
23 grudnia 2010 r.

UMP w pehi identyfikuje si¢ z wystagpieniem Strony Samorzadowej Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego do Premiera RP o wuchylenie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego
dhugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 252, poz. 1692).
Nakazujac doliczanie do dlugu publicznego zobowigzania wynikajgce miedzy innymi
z Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, rozporzadzenie wykracza poza zamknigty katalog
tytutow dtuznych, wymienionych w art. 72 ustawy o finansach publicznych.

W pehi podzielamy opini¢ prawng prof. M. Kuleszy, iz rozporzadzenie razaco
narusza przepisy Konstytucji RP, w tym zasade¢ podleglosci aktu wykonawczego (art. 92
ust. 1), zasade wylacznosci ustawowej w zakresie okreslania dlugu publicznego (art.
216), zasade zaufania do panstwa i1 prawa oraz ochrony interesow w toku (art. 2).
Wprowadzone zmiany naruszajg takze stabilno$¢ i samodzielno§¢ JST (art. 165 ust. 2
Konstytucji).

3. Uwazamy za konieczne spotkanie z Premierem

Unia Metropolii Polskich domaga si¢ spotkania Strony Samorzgdowej KWRiST
z Premierem RP, w celu omowienia strategii naprawy systemu finansow JST, ktéry od
2007 r. zostat rozregulowany. Samo tylko obnizenie stawki PIT w 2007 r. zmniejszyto
dochody sektora samorzadowego o 10 mld zt rocznie.
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W zalgczeniu tabele obrazujgce kwestie deficytu i diugu w 12 miastach UMP



