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CZEFONEK SWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICH METROPOLII METROPOLIS

Gdansk 9 czerwea 2011 r.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich
w sprawie w projektu Strategii ,,Sprawne Panstwo 2011-2020”

Projekt Strategii ,,Sprawne Panstwo 2011-2020 (zwany dalej Strategia) na tle innych rzadowych
dokumentoéw o charakterze strategicznym ma cechy pozytywne: przejrzysta konstrukcje, trafny
uktad celéw (cho¢ opis sposobow ich osiggania jest czesto niejasny i dyskusyjny), zwrocenie uwagi
na metodologi¢ 1 monitoring oparty na obiektywnych wskaznikach. Warto$cig Strategii jest tez
nastawienie na obywatela.

Aby jednak nasze panstwo miato $rodki do dbania o obywateli, najpierw musi zadbaé
0 przedsiebiorcow. W Strategii z trudem odnajdujemy $lady tej mysli. Co prawda tworzenie
srodowiska biznesu jest przedmiotem takze innych dokumentow strategicznych, musza by¢ one
jednak scisle powigzane ze strategig sprawnego funkcjonowania struktur i instytucji panstwa. Takie
powigzania sg anonsowane, ale nie wida¢ konkretow. Apelujemy 0 przejrzenie tresci Strategii pod
tym katem.

Problem jest glebszy: w Polsce nie ma tradycji, aby ludzie odpowiedzialni za struktury
I instytucje panstwa nieustannie zadawali sobie pytanie, czy sg one dopasowane do potrzeb
gospodarki. Nie jest przypadkiem, ze w rankingu World Bank's Doing Business 2010 Polska
zajmuje niechlubne 70. miejsce (w UE gorzej wypada tylko Grecja).

1. Uwarunkowania Strategii

Kazdy, kto troszczy si¢ o przysztos¢ Polski, musi z calg powaga traktowaé prognoze, ze
Swiatowy kryzys bynajmniej si¢ nie skonczyt, ze czekaja nas trudne lata. To nie tyle kryzys, co
przemiana cywilizacyjna - koniec finansowania ,,kreatywnego”, konieczno$¢ powrotu do zasady, ze
mozna wydac¢ tylko tyle, ile si¢ zarobito. W Polsce dodatkowym kontekstem tej przemiany sg zte
prognozy demograficzne oraz emigracja ludzi miodych 1 wyksztalconych. A takze konieczno$¢
drastycznej redukcji deficytu i dtugu publicznego.

Wybuch kryzysu dotkngl nas stosunkowo mato m.in. dzigki temu, ze zbiegt si¢ ze szczytem
pomocy unijnej. Strategia na lata 2011-2020 musi tworzy¢ warunki, aby nasze panstwo sprawnie
przyjelo pomoc unijng takze w okresie 2014-2020. Musi jednak zarazem tworzy¢ warunki do
rozwoju juz tylko na wiasny rachunek. Co w istocie jest tozsame z imperatywem robienia
wszystkiego co w naszej] mocy, aby Polska stala si¢ wreszcie panstwem przyjaznym dla
przedsigbiorcow.

Przede wszystkim chodzi o stworzenie kompleksowego, spdjnego systemu, ktory lepiej zwigze
Z Polska globalny biznes oparty na wiedzy. Koncentruje si¢ on w sieci metropolii. Dlatego
podstawowg skalg terytorialng takiego systemu powinien by¢ obszar metropolitalny. Nie tylko
centralne miasto, gdzie mieszczg si¢ zarzady firm, banki, uczelnie i jednostki naukowe. Produkcja,
centra handlowe 1 magazyny lokuja si¢ na obrzezach metropolii - podobnie jak obszary osiedlencze
I rekreacyjne - za§ mate innowacyjne firmy, ktore kooperuja z wigkszymi, sa rozrzucone na catym
obszarze metropolitalnym.

2. Metropolie jednostkami samorzadu terytorialnego

Projekt Strategii ,,Sprawne Panstwo 2011-2020” zawiera zapowiedz dokonania oceny
dotychczasowego podzialu terytorialnego kraju. Nie czekajac na t¢ wielokrotnie zapowiadang
oceng, mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze reformag z 1998 r. nie kierowat imperatyw, aby
podziat terytorialny najlepiej sprzyjat gospodarce. Wazniejsze byto budowanie wiezi spotecznych
wedtug idei ,,malych ojczyzn” i ,,Europy regionéw”. Nie przyjeto przy tym do wiadomosci, ze
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najwazniejsze regiony Europy maja charakter metropolitalny i zlikwidowano w Polsce jednostki
administracyjne o takim zasiegu.

Obecnie jest oczywiste, ze polskim metropoliom czego$ brakuje w uktadzie instytucjonalnym.
Mimo funkcjonowania dziesigtkow spotek, porozumien czy zwigzkéw miedzygminnych,
nastawionych na zarzadzanie poszczegdlnymi aglomeracjami infrastrukturalnymi. Mimo dziatan
Rzadu, wojewodztwa 1 ich agend na obszarach tak waznych dla panstwa 1 wojewodztwa.
Réznorodnos¢ dziatan jest konieczna, ze wzgledu na zlozonos¢ i ,,wielowarstwowos$¢” problemow
metropolitalnych. Brakuje jednak instytucji ogniskujacej te rézne dziatania, gtownie w celu
tworzenia $rodowiska biznesu, zwlaszcza tego globalnego, opartego na wiedzy. Chcemy, zeby
wybierat on wlasnie nasz kraj.

Po wielu latach dyskusji nad modelem wtadzy metropolitalnej, prezydenci wszystkich 12 miast
Unii Metropolii Polskich w Deklaracji w sprawie roli metropolii jako regionéw innowacji i wiedzy,
przyjetej 7 kwietnia 2009 r. we Wroctawiu, stwierdzili konieczno$¢ utworzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore zastapia powiaty z obszaru metropolitalnego, a ktérych organy beda obdarzone
mandatem demokratycznym. Jednostki te powinny by¢ zdolne do wypracowania, we wspolpracy ze
srodowiskami naukowymi 1 gospodarczymi, strategicznych programow rozwoju opartych na
wiedzy i innowacyjnosci. Wtadze metropolitalne powinny ksztaltowac¢ infrastrukturalne i spoteczne
srodowisko gospodarki opartej na wiedzy. Obejmuje to takie zadania, jak stanowienie dlugofalowe;j
strategii rozwoju obszaru metropolitalnego uwzgledniajacej spdjnos¢ spoteczng i srodowiskowas,
okreslanie planu zagospodarowania przestrzennego spojnego ze strategia, ksztattowanie wezta
europejskiej sieci transportowej, w tym transportu publicznego, i innych elementéw infrastruktury
(liniowej 1 wiedzy), niezbednych dla funkcjonowania gospodarki opartej na wiedzy.

3. Korekta podzialu terytorialnego pod katem zdolno$ci wykonywania zadan

Art. 15 ust. 2 Konstytucji wymaga, aby zasadniczy podzial terytorialny panstwa zapewniat
jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. Dotychczasowy podziat
terytorialny na obszarach metropolitalnych nie zapewnia rzetelnego i sprawnego wykonywania
wyze] wskazanych zadan.

Powiat metropolitalny jest niezb¢dny, by zrealizowa¢ zadanie postawione w dokumencie
»Polska 2030” 1 w projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Wedlug nich
Polska musi zbudowac¢ sie¢ swoich metropolii, jako podstawe krajowej sieci osadniczej, a zarazem
podstawe rozwoju i1 konkurencyjnosci panstwa. Wykonania tego zadania nie zagwarantuje duze,
niejednorodne = wojewddztwo, w  ktorym przewage maja przedstawiciele obszarow
niemetropolitalnych. Wskazane wyzej zadania metropolitalne nie sg zadaniami gminy ani zwyktego
powiatu. Tak wigc wiladza metropolitalna nie moze by¢ zwigzkiem komunalnym, ktory czerpie
kompetencje od swych cztonkow.

Ustalenia ww. strategicznych dokumentéw powinny odpowiednio wptywac na tre$¢ Strategii
»Sprawne Panstwo 2011-2020”. Utworzenie powiatow metropolitalnych bgdzie waznym sposobem
realizowania nie tylko celu 1 Strategii ,,Funkcjonalna struktura organizacyjna panstwa”, ale takze
celu 2 ,,Skuteczne zarzadzanie 1 koordynacja” oraz celu 6 ,,Poprawa bezpieczenstwa i porzadku
publicznego” (dzigki konsolidacji stuzb na wzér ustanowionej w 2001 r. Komendy Stolecznej
Policji).

Wraz z metropolitalng kategorig powiatow - 1 zwigzang z tym transformacja zadan lokalnych -
musi powstac takze nowa kategoria gmin: gminy metropolitalne, obejmujaca w wiekszosci gminy
dotychczas klasyfikowane jako wiejskie. Urealni to tradycyjny podzial ,,wie$ - miasto” i pozwoli
panstwu skuteczniej zarzadza¢ pomocg dla wsi 1 rolnictwa.

4. Integracja metropolii warunkiem absorpcji pomocy unijnej po 2013 r.

Dotyczy to m.in. budowy weztéw transeuropejskiej sieci TEN-TRANSPORT, bedacych zarazem
metropolitalnymi systemami transportowymi. Obecne kuriozalne rozproszenie zarzadzania drogami
ponadgminnymi na obszarach metropolitalnych (24 zarzagdcow w katowickim, 13 w warszawskim)
uniemozliwi sprawne przyjecie pomoc unijnej na to zadanie - bardziej zlozone niz budowa
autostrad na terenach mato zurbanizowanych.

Instytucjonalizacja wspolpracy srodowisk wladzy, wiedzy 1 biznesu w powiecie metropolitalnym
pozwoli lepiej koordynowac¢ pomoc na badania i innowacje.



Dla absorpcji pomocy unijnej po 2013 r. niezwykle istotne jest opanowanie problemu zadtuzenia
wielkich gmin, wynikajagcego w duzym stopniu z realizowania inwestycji ponadlokalnych. Co
wigcej, rywalizacja gmin prowadzi nieraz do dublowania czy ,,przewymiarowania” takich
projektow jak lotniska, centra kongresowe i targowe, stadiony, hale, aquaparki. Powiat
metropolitalny pomoze optymalizowa¢ inwestycje.

5. Powiaty metropolitalne powinny powsta¢ w roku 2014

Zdajemy sobie spraweg, ze koncoéwka kadencji parlamentu nie jest dobrym momentem do
wnoszenia postulatow, ktore mogg by¢ potraktowane jako daleko idgce (cho¢ w istocie przestaty
takimi by¢ w $wietle dokumentu ,,Polska 2030” i projektu KPZK). Jednak nowy Rzad powinien
dostosowywa¢ administracj¢ publiczng do gospodarki z taka determinacja, jaka dotyczy spetnienia
kryteriow z Maastricht. Sg to zreszta sprawy mocno powigzane. Powyzsze kwestie powinny by¢
podjete przez nowy Rzad z takim harmonogramem, aby powiaty metropolitalne zaczety dziataé -
z odpowiednim vacatio legis - od nowej kadencji samorzagdowej w roku 2014. Powinny tez zostac
uwzglednione w planie absorpcji pomocy unijnej na okres 2014-2020.
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W zalgczeniu:

Uwagi Miast UMP do projektu Strategii ,, Sprawne Panstwo 2011-2020".




